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Lakemedelsindustriforeningen (Lif) har genom remiss beretts tillfalle att lamna synpunkter pa
rubricerat betdnkande.

Overgripande synpunkter om forskningsfinansiering

Som branschorganisation for de forskande lakemedelsforetagen i Sverige verkar Lif for 6kad
halsa och valfard genom att starka och utveckla den svenska life science-sektorn och
darigenom Sveriges konkurrenskraft.

Life science ar en av de mest forskningsintensiva branscherna i Sverige dar
lakemedelsforetagen star for en betydande del av forskningsinvesteringarna, knappt 10
miljarder arligen. Lifs medlemsforetag utgérs av huvudsakligen tva olika grupper av foretag,
globala lakemedelsforetag samt sma- och medelstora forskande lakemedelsforetag (SMF). De
mindre foretagen har behov tillgang till finansiering via det statliga innovationssystemet medan
de storre globala foretagens behov snarare ligger i att de aktérer man samverkar med har
tillgang till statlig forskningsfinansiering och darigenom skapas forutsattningar for forskning i
samverkan. Statliga forskningsinvesteringar fungerar darmed som en katalysator for att
ytterligare dka foretagens investeringar. | Sverige bor statens satsningar darfor ligga pa minst
samma nivd som motsvarande satsningar i andra lander och det svenska erbjudandet maste
kunna beskrivas pa ett enkelt satt med tydliga nationella ingdngar och med en professionell
nationell hantering. Over tid har Sveriges offentliga investeringar inom FoU stagnerat, medan
de offentliga investeringarna globalt under en 20-arsperiod nastintill har tredubblats. Sverige ar
fortsatt en stark forskningsnation men det globala férspranget har jamfort med OECD-
genomsnittet halverats under samma tidsperiod.

Att Sverige uppratthaller en internationellt konkurrenskraftig och vetenskapligt excellent
forskning ar viktigt for att skapa god tillgang till kompetens for saval offentliga som privata
forskningshuvudman. Det ar &ven av stor betydelse for att attrahera internationellt ledande
forskare till Sverige. Sammantaget bidrar det till att skapa ett attraktivt ekosystem for forskande
lakemedelsforetag att verka och investera i. For att fa full utvaxling av saval offentliga som
privata investeringar krdvs en ambitionshdjning i den svenska forsknings- och
innovationspolitiken for att i stérre utstrackning frimja kunskapsoverféring och samverkan
mellan akademi och foretag.
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Lakemedelsbranschen ar en av Sveriges viktigaste exportnaringar som bidrar med drygt 132
miljarder i exportintakter (2022). Att fortsatt utveckla forutsattningarna for samverkan mellan
akademi och foretag ar avgorande for en fortsatt positiv utveckling av lakemedelsexporten.
Lakemedelsforetagens prekliniska forskning sker till stor del i samverkan mellan akademi och
SMFs for att sedan tas vidare till klinisk fas hos lakemedelsforetagen. Man ar sadledes beroende
av forutsattningar fér samverkansforskning och det ar darfér angeléget att den statliga
forskningsfinansieringen adresserar langsiktiga satsningar pa forskning i samverkan genom
relevanta incitamentsstrukturer och strategiska satsningar som exempelvis strategiska
innovationsprogram.

En utmaning i organisering och prioritering av offentlig forskningsfinansiering ar avvagningen
mellan det som kan definieras som nyfikenhetsdriven forskning eller grundforskning - oftast
med akademin som forskningshuvudman - och det som kan definieras som behovsdriven
forskning, vilken inte sallan genomférs i samverkan mellan akademi och naringsliv. Lif vill lyfta
fram vikten av att sékerstalla en god balans mellan dessa utifran att det inte finns ett
motsatsforhallande mellan behovsmotiverad- respektive grundforskning utan snarare ett
synergiférhallande, dar mycket av den grundforskning som gors i mangt ocksa ar
behovsdriven.

Allméanna synpunkter

Lif valkomnar utredningens forslag om en ny struktur for statens forskningsfinansiarer och
stodjer forslaget om att skapa en ny organisering med farre statliga forskningsfinansiarer.
Forskningssystemet — liksom samhallet i 6vrigt - férandras over tid vilket staller nya krav pa en
andamalsenlig struktur och organisering av den statliga forskningsfinansieringen. En central
foérandring ar att samverkan mellan akademi och féretag utvecklats och intensifierats. Idag ar
det en mer nara och langsiktig samverkan vilket inte adresseras till fullo i nuvarande system,
vilket leder till att Sverige riskerar halka efter i den internationella konkurrensen.

Forutsattningar till finansiering av strategiska initiativ ar viktigt for att ta tillvara den
innovationskraft som exempelvis life science-systemets aktérer gemensamt besitter. Nar nya
mdjligheter eller utmaningar identifieras ar det angelaget att det finns majlighet for de statliga
forskningsfinansiarerna att agera och omsétta dessa till faktiska initiativ och strategiska
satsningar parallellt med ordinarie utlysningar. For det kravs saval organisatoriska som
finansiella forutsattningar att ta tillvara identifierade mojligheter pa ett effektivt satt genom
exempelvis samverkansforskning. Det skapar goda forutsattningar for foretag att tillsammans
med akademi och offentliga aktorer arbeta gemensamt och langsiktigt for att starka saval
excellent forskning som forutsattningar for féretagens investeringar i forskning och innovation i
Sverige vilket bidrar till ett konkurrenskraftigt ekosystem.

Lif stodjer utredningens uttalade ambition att skapa en organisering som dels skapar tydlighet
och en administrativt enklare struktur, dels ger forutsattningar for ett mer sammanhallet
forskningsfinansieringssystem som sakerstéller att forskningsresultat kan tas hela vagen fram
till utveckling och implementering.

Lif tillstyrker forslaget om att majoriteten av statens forskningsfinansiering konsolideras till den
foreslagna strukturen och att de medel som i nulaget utlyses av ett antal myndigheter utéver
forskningsraden flyttas till den nya organiseringen for att undvika 6verlapp eller glapp i
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finansieringssystemet. For naringslivet ar det dock avgorande att den sakkunskap som finns pa
enskilda myndigheter finns tillganglig for forskningsfinansiarerna/raden sa att strategiskt viktiga
insatser inom specifika omraden fortsatt mojliggérs. Omorganisationen bér genomforas med sa
liten paverkan som majligt for bade forskningsfinansiering och for forskningskompetens av stor
betydelse for naringslivet pa myndigheter och rad.

Specifika synpunkter

Lif tar inte stéllning till om den mest effektiva organiseringen av det framtida
forskningsfinansieringssystemet utgoras av den foreslagna tre- eller tvd myndighetsmodellen.
Oavsett organisationsmodell ar det angeldget med en valavvagd balans mellan akademiskt
drivern grundforskning, behovsmotiverad forskning och innovation.

6.2.1 Forslag: en statlig finansieringsstruktur med tre myndigheter

Lif stddjer utredningens forslag om en ny organisering av de statliga forskningsfinansiarerna
och instammer i den analys som pekar pa vikten av att konsolidera organiseringen och minska
fragmentisering, 6verlapp och risk for gap. Det ar angelaget att skapa ett mer sammanhallet
system som mdjliggor finansiering till samtliga relevanta aktdrer som bedriver forskning inom
de omraden som respektive forskningsfinansiar ansvarar for, dvs att Vetenskapsmyndigheten
kan finansiera forskning ocksa hos privata forskningshuvudman sasom forskande
lakemedelsforetag. Nuvarande ordning har skapat luckor i finanseringensflodet fran den
nyfikenhetsdrivha grundforskningen till behovsanpassad forskning.

6.4.1 FOorslag om en ny vetenskapsmyndighet

Lif tillstyrker utredningens forslag om inrattandet av en ny vetenskapsmyndighet men utan de
delar som ror forskningsinfrastruktur. Forskningsinfrastrukturer utgor en viktig del i samverkan
mellan akademi och foretag och har ocksa en viktig roll att fylla i att adressera och losa
samhallsutmaningar. For det kravs en tydlig modell for att prioritera och langsiktigt finansiera
forskningsinfrastrukturer av vikt for att sakerstalla saval tillgang till excellent forskning som att
skapa ett konkurrenskraftigt life science-ekosystem. Foretagens anvandning, nyttjande och
finansiering av forskningsinfrastrukturer ar avgorande for att langsiktigt bygga relevanta och
attraktiva infrastrukturer. Lif foreslar darfor att denna del flyttas till den foreslagna myndigheten
for strategisk forskning.

6.4.2 Forslag om ny myndighet for strategisk forskning

Lif tillstyrker utredningens forslag om att inréatta en myndighet for strategisk forskning med ett
sarskilt ansvar for att identifiera omraden av séarskild strategisk vikt i nara samverkan med
naringsliv och offentliga aktorer sasom regioner for att sékerstalla ett mer proaktivt agerande
nationellt, inom EU och internationellt. Lif tillstyrker &ven utredningens férslag om den
foreslagna myndighetens roll som expertmyndighet med ansvar for analys och uppfdljning. Lif
vill sarskilt betona att den strategiska forskningsmyndigheten foreslas ha ett sarskilt ansvar att
den kompetens och kunskap som finns hos dvriga myndigheter som idag finansierar forskning
ocksa involveras i den nya myndighetens strategiska arbete pa kort- och langsikt.
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6.5.4 Forslag om ett gemensamt ansdknings- och d&rendehanteringssystem

Att férenkla och effektivisera de administrativa processerna for att anséka om
forskningsfinansiering ar angelaget for att forskare ska kunna lagga majoriteten av sin tid pa
genomférandet av forskningen. Lif tillstyrker forslaget om ett gemensamt ansdknings- och
arendehanteringssystem for att maéjliggora detta.

6.5.1 Forslag om en formell grupp for strategisk samordning och gemensam
systemstrategi samt 6.5.2 Forslag om en formell grupp for operativ och
administrativ samordning

Oaktat vilkken modell som véljs for kommande organisering ar det nodvandigt att sakerstélla att
gransytorna mellan forskningsfinansiarerna hanteras pa ett effektivt och strategiskt satt. Ett
sammanhallet system fran grundforskning till implementering dar éverlapp och glapp minimeras
och dar en gemensam saval strategisk som operativ samordning &r en del av strukturen ar
avgorande for att ta ett helhetsgrepp kring statens forskningsfinansiering. Lif tillstyrker
utredningens forslag om en formell grupp fér savéal den operativa som administrativa
samordningen liksom motsvarande grupp for strategisk samordning med ansvar att utveckla en
gemensam systemstrategi. Det ar viktigt att detta arbete prioriteras, att enbart organisatoriskt
strukturera om utan ett uttalat fokus pa gransytor och gemensam systemstrategi riskerar att
omintetgora utredningens ambitioner med en ny organisering.

6.6.1 Forslag om indirekta kostnader

Lif tillstyrker forslaget om att utreda indirekta kostnader i samband med forskningsfinansiering.
For forskande lakemedelsforetag ar det viktigt att Sverige erbjuder en konkurrenskraftig
forskningsfinansiering vilket inkluderar en modell for indirekta kostnader och overhead vid
forskningssamverkan. Med nuvarande system skilier det sig vasentligt &t mellan olika
forskningshuvudman och héga indirekta kostnader 6kar risken att foretag valjer att forlagga
forskningssamverkan och darmed investeringar i andra lander.

Lif bistar garna med kunskap och underlag kring forskningsfinansieringssystemet utifran behov,
mojligheter och utmaningar for forskande lakemedelsforetag.

Med vanliga halsningar

D

Johan Farnstrand
Generalsekreterare Lif
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